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Vezet6i osszefoglalé

A belsd ellendrzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl
sz616 2011. évi CLXXXIX torvény, az 4llamhdztartdsrél sz6lé 2011, évi CXCV torvény
tovabbiakban: Aht.), valamint a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél €s belso
ellendérzésrdl sz616 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet), és a jegyzO utasitdsai alapjan latja el a
Rédkdczifalvai Polgdrmesteri Hivatal, Rakéczifalva Vérosi Onkormanyzat és intézményei belsd
ellendrzését.

Az Aht. 70. § (1) bekezdése alapjdn a Szervezeti és Mikodési Szabdalyzat (tovdbbiakban: SZMSZ)
eldirasainak megfelelden a Hivatal belso ellenérzési tevékenysége kiterjed az Onkorményzat altal
fenntartdsdban miikodo koltségvetési szervekre is.

A belséd ellenérzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdésének eleget téve Rakdczifalva Vérosi
Onkormanyzat Képviseld-testiilete hagyja jovd a térgyévet megeléz6 €v december 31. napjdig,
amely 2021. évre vonatkozéan, 2020. december 29-dn a 190/2020.(XIL.29.) szamu hatarozattal
tortént meg. Azonban az adott év vonatkozdsaban a 190/2020.(X11.29.) szdmi hatdrozattal elfogadott
Rakéczifalva Varosi Onkormanyzata és intézményei 2021. évi belsd ellendrzési tervét, Rdkdczifalva
Virosi Onkormanyzat Polgdrmestere a katasztréfavédelemrol és a hozzd kapcsol6dd egyes
torvények modositdsdrél sz6lé6 2011.évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan, a
vészhelyzet kihirdetésérol és a vészhelyzeti intézkedések hatdlybalépésérdl szol6 27/2021. (1.29.)
Korm. rendelettel kihirdetett vészhelyzetre tekintettel a vészhelyzet idejére biztositott jogkdrében
eljarva a 39/2021. (V.14.) szdmu hatdrozatdval modositotta.

A belsd ellendr a belsd ellendrzési tevékenységet a belsd ellendrzési terv alapjan €s a vonatkozo
jogszabalyi eléirdsoknak, illetve az éllamhaztartdsért felelds miniszter dltal kozzétett belso
ellendrzési kézikonyv minta figyelembevételével elkészitett Belsé Ellenorzési Kézikonyv alapjan
latja el.

A Bkr. 17. § (4) bekezdésének eloirasa szerint a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvet legaldbb kétévente
sziikséges feliilvizsgdlni, mely a 2020. évben végzett ellendrzésekkel pdrhuzamosan megtdrtént, €s
2021. 4prilis 1-jével hatdlyba lépett igy a 2021. évben lefolytatott ellenérzések a Bels6 Ellen6rzési
Kézikonyv figyelembevételével tortént.

A Bkr. 49. § (3) bekezdése alapjan helyi ©nkorményzati koltségvetési szerv esetén a belsd
ellendrzési vezetd az dltala elkészitett éves ellendrzési jelentést a targyévet kovetd €v februar 15-ig a
polgdrmesternek és a jegyz6nek koteles megkiildeni. A Bkr. 49. § (3a) bekezdésének megfelelden

.a jegyzl a tdrgyévre vonatkozo éves ellenbrzési jelentést, valamint a helyi onkormdnyzat dltal
alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjdn készitett éves Osszefoglalo
ellenérzési jelentést — a tdargyévet kovetden, legkésébb a zdrszdmaddsi rendelet elfogaddsdig — a
képvisel-testiilet elé terjeszti jovdhagydsra.”

A 2021. évi ellendrzési tevékenység megval6suldsardl szol6 éves ellendrzési jelentést a Bkr. 22.§ (1)
bekezdés g) pontja szerint a belsd ellen6rzési vezetd a Bkr. 48. §-dban részletezett szempontok,
tovébba az éves ellenérzési jelentés elkészitéséhez a Pénziigyminisztérium 4ltal a Bkr. 52. § (6)
bekezdésének megfelelden 202 1. augusztus hénapban kiadott dtmutatd eldirdsai figyelembevételével
allitotta Ossze.

Jelen éves ellendrzési jelentés ismerteti a belsé ellendrzés éltal végzett tevékenys€g bemutatdsat
onértékelés alapjan, a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelését ellenbrzési tapasztalok
birtokdban, valamint az intézkedési tervek megvaldsitasardl sz616 beszamolot.



A belsO ellen6r az ellenorzések megallapitdsait {rdsba foglalta, tdjékoztatta az érdekelteket a
vizsgdlat tapasztalatairdl, sziikség szerint egyeztetd megbeszélést kezdeményezett, 6sszeallitotta az
ellendrzések aktéit, véleményezte €s figyelemmel kisérte az ellendrzott egység altal készitett
intézkedési tervet, nyomon kovette a megvaldsitdsokat, illetve az ellendrzések lezarasat kovetden, a
dokumentumok minden alkalommal 4taddsra, és megkiildésre keriiltek a jegyz6 részére. A belséd
ellendrzés szakmailag megalapozott, a pozitiv véltozdsokat segitd €s a stratégiai célkitlizéseket
tamogatd ellendrzésekkel hozz4djdrult a szabdlyszer( feladatellatdshoz.

A bels6 ellendrzés az elvégzett vizsgélatokrdl meghatdrozott adattartalmi nyilvantartdst vezet és
gondoskodik a dokumentumok jogszabdlyban meghatdrozott ideig torténd megdrzésérdl, valamint
nyilvantartast vezet az elvégzett ellendrzésekrol.

A 2021. évben elvégzett Osszesen hat vizsgalatbdl hat vizsgélat a 2021, évi belsé ellendrzési tervnek
megfelelon tortént. Egy esetben a megtett javaslatok és megallapitdsok fontossdga miatt eldirdsra
keriilt intézkedési terv készitése. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsa folyamatosan valdsul
meg, €rintve a 2022, évet is.

A bels6 ellendr szervezeti €s funkciondlis fiiggetlensége megvaldsult, az ellenérzések lefolytatdsa
nem litk6zott akadalyba. Hozzaférés a sziikséges adatokhoz €s dokumentumokhoz biztositott volt.
Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

A belsd kontrollrendszer miikodését és az 6t elem érvényesiilését az elvégzett belsd ellendrzések
sordn a belso ellendr vizsgalta €s értékelte.

2021. évben a belso ellendrzés sordn biintetd-, szabalysértési cselekmény gyantija nem felmeriilt fel

I. Belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjin

A belso ellendrzés meghatarozta az ellenérzési kapacitdst, kockdzatelemzéssel -figyelembe véve a
javaslatokat €s az eloz0 €vek tapasztalatait- meghatdrozta az egyes folyamatok prioritdsat €s
elkészitette a 202 1. évi ellendrzési tervet.

A 2021. évben tobb esetben igénybe vették a szervezeti egységek és az Int€ézmények a belso
ellendrzés tandcsaddi tevékenységét. Ez informadlis tandcsaddi tevékenységként szobeli felkérésre
tortént, {rasbeli felkérés nem volt. A tandcsaddi tevékenység keretében a belsé ellendr folyamatosan
segitette a belsd kontroll rendszer fejlesztésének folyamatat

I/1.Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésnek értékelése

A 2021. évi ellendrzési tervben meghatdrozott vizsgélatokat 2021. februdr 15. napjatdl kezdte meg
polgdri jogviszony keretében az Rf/128-1/2021. szamt megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott belsd
ellendr. A 2021. évi belso ellendrzési tervben 2021. mdjus 4. napjan mddositds tortént. A belsd
ellendrzési tervben foglalt hat ellenérzés valdsult meg, amelybdl kettdé utdellendrzés volt.
Evkozben, a 2021. évi belsd ellendri tervben meghatarozott vizsgalatokon til, terven feliili és soron
kiviili ellendrzésre nem keriilt sor. A Rdkéczifalva Vérosi Onkormanyzat gyermekétkeztetéssel
(bdlcsddei-6voda, iskolai, sziinidei) Osszefiiggd beszedési, elszdmolasi folyamatdnak ellenérzése
sordn, a Bkr. 31. § (6) bekezdésének megfelelden keriilt felhaszndldsra a 2021. évi tervben kijelolt
ot (5) tartalék nap, bels6 ellendri napként. A bels6 ellendr a tervben meghatdrozott minddsszesen
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hat vizsgalatot maradéktalanul végrehajtotta. A tervben szereplé 2 utéellenérzés vonatkozasaban a
2020. évi ellendrzés megdllapitasai alapjan késziilt intézkedési terv eldirdsai megvalGsultak, de
vannak olyan megallapitdsok, amelyek végrehajtdsa 2022. évben realizalodik.

A bizonyossigot ad6 tevékenység atfogja az ellendrzésre vald felkésziilést, az adatgytijtést, a
vizsgaland6 teriiletek €és dokumentumok kivélasztiasat, a Bkr. 40. § (1) bekezdése szerinti
bizonyitékok (elsésorban iratmdsolatok) beszerzését az ellenérzések megdallapitdsainak
aldtdmasztasaul, a vizsgdlatot kovetd jelentéskészités folyamatdt, azaz a jelentéstervezet
munkaanyagként t6rténd megkiildését az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység részére
egyeztetés végett, a jelentéstervezet belso ellendrzési vezetd vagy a vezetd érintettsége esetén a
kiemelt {igyintézé dltali szakmai feliilvizsgdlatat, valamint az ellen6rzési jelentésre az ellen6rzott
szerv, szervezeti egység dltal elkészitett intézkedési tervben foglalt feladatok értékelését is.

Az elvégzett ellendrzések koziil:
> pénziigyi-szabélyszerliségi és hatékonysagi ellendrz€s: harom
» szabdlyossagi ellendrzés: egy
> utbellendrzés: kettd

Az ellendrzések lefolytatdsa sordn kiemelten fontos szempont volt a belsé szabédlyozottsdg a
folyamatok optimalizalasa és a belsd kontrollrendszer fejlesztése, amit a megfogalmazott javaslatok
is tiikroznek.

Egy ellendrzés esetében mely intézményt érintett a vizsgdlatok megdllapitdsaira, javaslataira
intézkedési terv készitésére volt sziikség. Az intézkedési tervben foglaltak elégségesek voltak
ahhoz, hogy a belsd ellendrzés javaslatdra azokat a jegyzd elfogadja. Az intézkedési tervben
foglaltak megvaldsitdsat és a hatdridok betartdsat a belsd ellendérzés folyamatosan figyelemmel
kiséri.

I/1/a. A targyévre vonatkozo ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Az év folyamén lebonyolitott ellenérzések az alabbi tabldzatban keriilnek bemutatésra.

Sorszam Ellenérzés cime Ellenérzés
statusza
1. Rékoczifalva Vidros Onkormdnyzat daltal elnyert, lezart és még | végrehajtott

folyamatban 1év6 pélydzatok vonatkozdsdban a menedzsment
tevékenységek, a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsdnak ellendrzése,
illetve a kiutalt elolegek pénzforgalmi kezelésének €s elszdmoldsdnak
ellenérzése

2t Rikdczifalva Varosi Onkormanyzat gyermekétkeztetéssel (bolcsddei- | végrehajtott

| 6voda, iskolai, sziinidei) Osszefiiggd beszedési, elszdmolasi
folyamatdnak ellenérzése. Gyermekétkeztetés kedvezményrendszerének
attekintése, elszdmoldsi rendszerének vizsgalata és allamhdaztartasi
kapcsolatainak vizsgalata.

8. Rakéczifalva Varosi Onkorményzat €s hézi pénztirral rendelkezd | végrehajtott
intézményeinek pénztir és szigord szdmaddsi nyomtatvanyok
nyilvantartasanak ellenfrzése.




4. Rékéczifalva Varosi Onkorményzat 2020. évi zarszamadésanak végrehajtott
szabdlyszertiségi ellendrzése.

S. wRdkéczifalva Vdrosi Onkormdnyzat dltal elnyert, lezdrt és még | végrehajtott
folyamatban lévé  pdlydzatok  vonatkozdsdban a menedzsment
tevékenységek, a kozbeszerzési eljdrdsok lebonyolitdsdnak ellendrzése
illetve a kiutalt elblegek pénzforgalmi kezelésének ellenbrzése” targyu
jelentés vonatkozdsdban késziilt Rf/1243-12/2020. szdmu belso ellen6ri
jelentés intézkedéseit igénylé megallapitdsai €s javaslatai hasznositdsira
elfogadott Rf/1243-13/2021. szdmu intézkedési tervben meghatarozott
feladatok végrehajtdsdnak ellendrzése.

6. Rakéczifalva  vdrosi  Onkormdnyzat és a Rdkdczifalva Kozds | végrehajtott
Onkormdnyzat Hivatal dltal nyilvdntartott énkormdnyzati vagyonelemek
(targyi  eszkozok,  kovetelés  leltdr,  pénzeszkdozok) leltdrozdsi
folyamatdnak és elszdmoldsi tevékenységének ellendrzése, illetve
selejtezése,  2017-2019.  kozomni  iddszakban”  targyd  jelentés
vonatkozédsaban késziilt Rf/1243-19/2020. szdmu belso ellendri jelentés
intézkedéseit igényld megallapitdsai €és javaslatai hasznositdsdra
elfogadott Rf/1243-20/2020. szdmu intézkedési tervben meghatdrozott
feladatok végrehajtasdnak ellendrzése.

*(végrehajtott, athuizédo, torolt, soron kiviili)

1/2.A bizonyossigot adé tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezék bemutatasa

A Bkr. 48. § a) pont ab) alpontja), a belso ellendrnek, mint a Polgdrmesteri Hivatal bels ellendrzési
feladatokat ellaté szervezeti egységének a 2021. évi bizonyossdgot add tevékenysége helyszini
ellendrzési munkafazisaban €s az azt kdvetd idGszakban is az ellendrzott szervek, szervezeti egységek
konstruktiv hozzadllasa segitette az ellendrzési programban foglaltak megvaldsitasat.

Az ellendrzottekkel €s az ellenOrzési javaslatokkal érintettekkel torténd folyamatos egyeztetések, a

jelentéstervezet munkaanyagként torténd dtaddsa €s az abban foglaltak eldzetes megbeszélése nagy
mértékben  eldsegitette a  jelentésekben megfogalmazott —megéllapitdsok és javaslatok
megalapozottsagat.

Az ellendrzések folyamatdt zavar6 vagy akadalyozoé olyan tényez6, mint példdul az ellendrzést érintd
személyi vagy szervezeti valtozds vagy elhdrithatatlan ok, a szamviteli rend allapota, a dokumentacié
€s a nyilvantartdsok hidnyossdga, vagy az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység jogsértd
magatartdsa a 2021. évi feladatelldtds sordn nem meriilt fel, igy a Bkr. 38. § (2) bekezdése szerinti
felfliggesztés elrendelése nem volt sziikséges. Azonban az Osszefoglald jelentés I1./1/a. pont 2.
sorszamon megjelolt ellendrzési program vonatkozdsdban a Bkr. 38. § (1) bekezdés b) pontja szerint
az ellendrzés megszakitdsra keriilt a COVID-19 illetve, a védelmi intézkedések ideiglenes
szigoritdsrol sz616 104/2021. (I11.5.) Korm.rendelet 12.§-ban foglaltak figyelembevétel. Az ellenérzés
végrehajtdsa a Bkr. 38. § (4) bekezdésében leirtak szerint megtortént.



1/2/a. A belsé ellenérzési egység(ek) humanerdéforras-ellatottsaga

A belsé ellenéri feladatokat polgdri jogviszony keretében az Rf/128-1/2021. szdmi megbizasi
szerz8dés alapjan 2021. évben 1 £ ldtta el a Rdkdczifalva Polgarmesteri Hivatalnal.

A belsd ellendr rendelkezik a 28/2011.(VIIL.3) NGM rendelet altal eldirt fels6foku végzettséggel
(kozgazddsz, pénziigy-ad6 €s pénziigyellendrzés szakkozgazddsz) és 2021. évben teljesitette a
22/2019.(X11.23.) PM rendeletben elirt soron kovetkezé ABPE II. kotelezd képzést mely hozzdjarult
a szakmai fejlédéshez. A kovetkez6 kotelezd szakmai tovabbképzés (ABPE 1) esedékessége 2023.
év. Szerepel a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzoknek az Aht. 70. § (5)
bekezdése szerinti kotelezé nyilvantartasban.

A munka ell4tdsdhoz alapvetben sziikséges targyi feltételek (szdmitégép, irodaszer stb.) az év
folyamén biztositottak voltak. 2021. évben nem keriilt sor olyan vizsgilatra, amely kiilsé szakért6
igénybevételét tette volna sziikségessé.

I/2/b. A belsé ellendrzési_egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa

A belso ellendr szervezeti fiiggetlensége 2021. évben biztositva volt, tevékenységét a jegyzOnek
kozvetleniil aldrendelve végezte. A jegyzd a Bkr. 19. §-dban foglaltak szerint biztositotta az alabbi
feladatellatas tekintetében a bels6 ellenér funkciondlis €s adminisztrativ fiiggetlenségét:

e az éves ellendrzési terv kidolgozasa,

o az ellendrzési program elkészitése és végrehajtésa,

e az ellen6rzési mddszerek kivalasztasa,

o kovetkeztetések és ajanldsok kidolgozasa, ellendérzési jelentés elkészitése.

A bels6 ellendr a koltségvetési szervek-operativ miikodésével kapcsolatban semmilyen tevékenység
ellatdsaban nem vett részt.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellendr tekintetében a bizonyossdgot ad6 tevékenysége sordn nem dlltak fenn — a Bkr. 20. §-
dban foglalt sszeférhetetlenségi tényezo.

1/2/d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

2021. évben a beld ellendr jogosultsdga -pl. szervezeti egységekbe val6é belépés, iratokba vald
betekintés, irdsos, szébeli informacidkérés stb. — nem sériiltek, jogait nem korlatoztdk. Az ellendrzott
teriileten dolgozdk és a vezetk nagy mértékben segitették a belsé ellendér munkdjat.

I/2/e. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdok

2021. évben a belsd ellendr munkdjat az ellendrzések végrehajtdsat nem akadalyoztidk. A munkahoz
a targyi feltételek biztositottak voltak, a szakmai feladatelldtdshoz sziikséges €s fontos
informacidkhoz, adatokhoz hozzajutott. A vizsgélatok sordn az ellendrzott intézmények €s a Hivatal
szervezeti egységeinek vezet6i minden esetben aldirtdk a kért teljességi nyilatkozatot.



1/2/f. Ellenorzések nyilvantartasa

A bels6 ellendr kialakitotta €s naprakészen vezette a Bkr. 22. § alapjan az 50. §-dban eldirt belsd
ellendrzések nyilvantartdsat és gondoskodott a dokumentumok megbrzésérol, illetve a
dokumentumok, adatok szabdélyszer(, biztonsdgos tarolasardl.

I/2/g. Ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

2021. évre vonatkoz¢ fejlesztési célok:

e Tovébbra is kiemelten fontos feladat a belsd kontrollrendszer folyamatos fejlesztésének
segitsége a tandcsaddi tevékenység keretében.

e Az integrélt kockazatkezelési rendszer fejlesztéséhez szakmai tandcsadés nyijtdsa.

e Az adatvédelemmel kapcsolatos jogszabalyok, eldirdsok érvényesiilésének figyelése az
ellendrzések soran.

o Az ASZ utéellendrzésében megfogalmazott javaslatok, feladatok megvalésitdsénak és
hasznositdsanak fokozott figyelemmel kisérése.

e Az irdnyitott és felligyelt koltségvetési szervek esetén tandcsadds keretében segiteni az
intézményeknél a belso kontrollrendszer kiépitését €s fejlesztését.

I/3. Tanacsadéi tevékenység bemutatasa

sz

2021. évben a Bkr. 37. §-ban megfogalmazott és szabdlyozott tanicsaddi tevékenységre szSl6 irdsos
felkérés nem tortént.

Az informalis tandcsaddi tevékenység keretében:

Javaslatok megfogalmazdsa a koltségvetési szerv miikddése- egyes folyamatok, szervezeti egységek,
rendszerek miikodése, -eredményességének novelése, 4talakitdsa €s a belsd kontrollrendszerek
javitdsa, tovabbfejlesztése €rdekében, valamint a koltségvetési szerv belsd szabdlyzatainak tartalmat,
szerkezetét illetden.

IL. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

I1./1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak hatékonysaganak
és_eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok, melyeknél

intézkedési terv is késziilt.

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv daltal a kockdzatok kezelésére €s targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a
koltségvetési szerv megvaldsitsa a kdovetkezd fobb célokat:
e a tevékenységeket szabdlyszerlen, a megbizhatd gazddlkodds elveivel (gazdasdgossag,
hatékonysag €s eredményesség) Osszhangban hajtsa végre,
o teljesitse az éves koltségvetésben meghatdrozott feladatokat,
e megvédje a szervezet erOforrdsait a veszteségektdl, kdroktdl €s a nem rendeltetésszerii
hasznélattdl.

Az ellenOrzott szervezetek, szervezeti egységek a fobb célokat teljesitették. Az ellendrzések sordn
tett javaslatok hozzdjdrultak a bels6 kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossdgdnak,



hatékonységanak és eredményességének noveléséhez. A belsd kontrollrendszer feliilvizsgélata,
kialakitasa és véglegesitése folyamatos 2022. évben is.

Vizsgalat cime Javaslat

Javaslom az Rf/128-29/2021. szamu jelentés 1.
szamd illetve 2. szdmui melléleteként csatolt
nyilvantartds elkészitését, amely egyértelmiien
tartalmazza azon informécidkat hogy, ki,
mikor, milyen Gsszegben tett eleget a fizetési
kotelezettségének illetve, konnyebben nyomon
kovethetd, hogy a befizetés egy Osszegben,
vagy az intézményvezetd dltal megjeldlt havi

Rakéczifalva Varosi Onkorméanyzat Osszeg, tobbszori részletben keriilt kifizetésre;
gyermekétkeztetéssel (bolcsédei-6voda, iskolai,
sziinidei) 0sszefiliggo beszedési, elszdmolasi Javaslom, hogy az Onkormanyzat dltal,
folyamatanak ellenorzése. Gyermekétkeztetés negyedévente  megkiildott  felszolitdsban
kedvezményrendszerének 4ttekintése, elszdmoldsi | sziikséges egyértelmiin pontositani, hogy az
rendszerének vizsgdlata €s dllamhaztartési esetleges  eltérések  vonatkozdsdban  az
kapcsolatainak vizsgalata. onkormdanyzatndl illetékes el6adbval sziikséges

egyeztetni, vagy az intézménnyel a
felsz6litoban megjelolt hatdridén beliil.

Javaslom, hogy az adott tdrgyhavi téritési
dijrél  kidllitott szdmla az Onkormdnyzat
részérdl a targyhénapot koveté hénap 10.
napjaig keriiljon megkiildésre az
intézményvezetd részére az attekinthetdség, €s
a pontos nyomon kovetés végett, mindkét fél
részére.

I1./2. A bels6é kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Bkr. 3. §-4nak megfelelden a koltségvetési szerv vezetdje felelds a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének kialakitasaért és mikodtetéséért. A belsé kontrollrendszer feldleli a
kontrollkornyezetet, az integrdlt kockdzatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az
informdciés és kommunikdcids rendszert, valamint a nyomon kovetési rendszert (monitoring
rendszer). A bels6 ellendrzés a monitoring rendszer részeként rendszerszemléletii megkdzelitéssel
vizsgilja, értékeli és tdmogatja az ellenérzott szervezet, illetve szervezeti egység belso
kontrollrendszerének kiépitését és fejlesztését.

A belsé kontrollrendszer nemcsak a pénziigyi-gazdalkodasi kérdéskort érinti, hanem az Kkiterjed a
szervezet minden egyes tevékenységére. A belsé kontrollrendszer a jogszabdlyoknak, belsé
szabélyzatoknak és més eldirdsoknak megfeleld eljarasrendet jelenti, melyek révén az Aht. 69. § (1)
bekezdésének megfeleléen a miikodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtjdk végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitik, €s
megvédik az erdforrdsokat a veszteségektol, karoktél és a nem rendeltetésszerii hasznalatt6l. A
kontrollok kiépitése tehdt nem egy statikus rendszer, hanem a folyamatosan valtoz6 kdrnyezetben

8



egy olyan dinamikus folyamatrendszer, melynek részeként eldzetes, folyamatba épitett és utdlagos
jelleggel torténik a kontrollpontok alkalmazésa.

1) Kontrollkdrnyezet érékelése

A kontrollkdrnyezet a szervezti célok €s a struktdra, a bels6 szabdlyozottsig, feladat €s hatdskorok,
dokumentélt folyamatok, az etikai értékek €s huménerdforrds kezelés hatdrozza meg. 2021. évben a
Hivatal rendelkezett 2019. februdr 1-jétdél hatdlyos Belsd kontrollrendszer szabdlyzattal, amelynek
kialakitdsa és feliilvizsgdlata folyamatos. A 2022. év kiemelt feladata az egyes szervezeti egységek
szintjén a feladatok €s az ezekhez kapcsolédd feleldsségi €s hatdskorok meghatdrozésa, illetve a
folyamatleirdsok €s az ellendrzési nyomvonalak elkészitése és Osszehangoldsa. 2021. évben
megtortént a szervezet strukturdjanak oOsszhangba hozatala a Hivatal SZMSZ-vel, illetve
folyamatosan késziiltek a szabdlyzatok is, amelyek elkészitése 2022. évben is folytatédik. A
munkakori leirasok teljes korii fellilvizsgalata és az 4j munkakori leirdsok elkészitése is megtortént.

A szakmai értékek irdnti elkOtelezettség a Hivatal minden szintjén megjelenik. A kotelezd
tovabbképzések keretében, mint ligykezeldi, kozigazgatdsi alap €s szakvizsga, illetve a kotelezd
mérlegképes konyveloi képzések. Ezen kiviil a nem kotelezd képzéseken, konferencidkon vettek
részt a koztisztviselok a kiilonbozd szervezti egységektol.

A bels6 ellendri tapasztalatok alapjan a kontrollkdrnyezet fejlesztése folyamatos a felmeriild
hidnyossdgok megsziintetésére intézkedések torténnek.

2) Integrélt kockdzatkezelés

A Hivatalndl 2021. évben megtortént az integritdsért felelds személy megnevezése, aki 2021. év
szeptember hoénaptdl beiskoldzdsra keriilt integritds tandcsad6i tanfolyamra, és 2022. jinius
hénapban be is fejezi tanulmdanyait A szervezeti integritdst sértd események eljardsrendjének
szabdlyzatdnak feliilvizsgélata és kidolgozdsa folyamatos. 2022. évben a Hivatal éaltal, jelen
feladatra kijelolt személy, a tanulmédnyai befejezése utdn folyamatosan nyomon koveti a
folyamatokat, frissiti a kockdzatokkal kapcsolatos megallapitdsokat, ellendrizni a megtett
intézkedések hatésait, a kockdzatok folyamatos véltozdsdnak nyomon kovetésével.

3) Kontrolltevékenységek érékelése

A Hivatal tevékenységében jele vannak a kontrolltevékenységek kiilonb6z6 gyakorisdggal €s
mélységben. A preventiv (kulcskontrollok) kontrollok - kotelezettségvéllalds, pénziigyi
ellenjegyzés, stb. — a kontrollt gyakorldk felé kiemelésre és megerdsitésre keriilt, igy ezeket a
kontrollokat nagyobb figyelemmel alkalmaztak.

A vezetoi ellendrzések az egyes egységeknél folyamatos, miikodnek.

A rendszerekhez, iratokhoz a kiilonbozd hozzéférések, jogosultsdgok szabdlyozdsra keriiltek €s
errfl nyilvéantartast is vezetnek. A megfeleld adatkezelési szabdlyozds, mely tartalmazza a
személyes adatokhoz torténd hozzéférési szinteket és adatleltdrt még nem teljes, a szabdlyzat
kiaddsa még nem tortént meg, de elkészitése folyamatos 2022. évben.

A feltar6 kontrollok teriiletén jelentds volt a bels6 ellendrzés szerepe, a jelentésekben
megfogalmazott megdallapitasok, javaslatok és kovetkeztések segitettek a vezetoket. A belsod
ellendrzés keretében és az egyéb mddon feltrt hidnyossdgokat a problémdk jellegétdl fiiggden az
érintettek a legrovidebb idon beliil igyekeztek megsziintetni.



4) Informécié és kommunik4cid
A kialakitott informdciés és kommunikaciés rendszernek biztositani kell mind a fentrdl lefelé
t6rténd, mind az alulrél felfelé torténd informdcidaramldst. A Hivatal belsé kommunikécidjdnak
egyik eszkoze a heti rendszerességgel (dltaldban minden héten hétfén) megtartott vezetdi
megbeszélések, melyeken az eldz6 heti teljesitett feladatokrél szdmolnak be a vezetdk, valamint az
aktudlis feladatokat, a felmeriild6 problémakat beszélik meg. A kiilonb6zé rendszerességgel
megtartott értekezletek keretében keriilnek 4tadédsra a sziikséges informécick a szervezeti egységen
beliil. A beszdmolasi szintek és hataridok is meghatdrozottak.
A kommunikdciés rendszertdl elvards, hogy minden olyan adat és informéicié megjelenjen, €s
feldolgozésra keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az ellendrizhet6ség szempontjdbol. A
szervezti egységek kozotti kommunikdaci6 és informécié dtadds megfeleléen miikodik.
A kiilsé kommunikécié eszkoze Rakdczifalva Vdros hivatalos honlapja, amire feltoltésre keriil
minden kotelezéen kozzéteendd adat, mely lehet szervezeti, -személyzeti tevékenysége, -mitkddésre
vonatkozd, - gazdélkodasi adat. A honlapot folyamatosan aktualizaljdk és ennek feleldséi kijeldlésre
keriiltek. Kiils6 kommunikécids eszkbz még Réakdczifalva Varosi Onkorményzat facebook oldala,
az évente 6 alkalommal megjelené Rakéczi Tiikor.

5) Nyomon kovetési rendszer

A vezetdk és az operativ tevékenység keretében alkalmaznak folyamatos €s eseti nyomon kovetést,
mely a kiilonbozé szintli szervezeti célok megvaldsitasét kiséri figyelemmel. Az eszkdzok mellyel a
nyomon kovetés megval6sul a kiadményozds, a szignélds, jévdhagyds, engedélyezés, szamonkéres,
melyek a napi munka sordn megfelelden mikodnek. A szervezet egészére kiterjedden viszont a
monitoring rendszer hatékonysdgdt fokozni kell, hogy a vezetés megfeleld visszajelzést kapjon a
belsé kontrollrendszer miikodésérol, felmeriilt problémékrél €s hidnyossdgokrol. Igy a belsd
kontrollrendszer is rugalmasan tud majd reagélni a véltozé kiils6 €s belsd koriilményekhez.

A Hivatal jelentésebb nyomon kovetési elemei:

e zarszdmadas
szamviteli, pénziigyi beszdmoldk
statisztikai jelentések
belsé ellendrzési jelentések
éves osszefoglald belso ellendrzési jelentés
mindsitések, teljesitményértékelések
heti beszamoldk
projektbeszdmoldk -pénziigyi, szakmai
egy-egy fontosabb témakorben készitett egyedi beszdmold
szakmai véleményezések

A bels6 kontrollrendszer keretén beliil miikddo bels6 ellendrzés fluggetlen, targyilagos bizonyossédgot
adé és tanicsadé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet milkkodését fejlessze €s
eredményességét novelje. A belsd ellendrzés az ellendrzések sordn a belsd kontrollrendszert
értékelve és az ellendrzottek kockédzatkezelését értékelve teszi meg javaslatait. Altaldnossagban
elmondhaté, hogy az ellendrzések megallapitdsai és javaslatai hasznosulnak, a vezeték figyelembe
veszik ezeket és a sziikséges intézkedéseket megteszik. A belsd ellendrzés lefolytat kifejezetten
olyan utévizsgdlatokat is, melyek a kiemeltebb témakorok esetén a javaslatokra megtett
intézkedéseket vizsgilja.
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III.  Intézkedési tervek megvalésitasa

A bels6 ellendrzés vezeti azt a nyilvantartdsi rendszert, mely a belsd ellenérzés megéllapitdsaira,
javaslataira késziilt intézkedési terveket, és a tervek végrehajtdsdt nyomon koveti. 2021. évben
lefolytatott ellendrzések esetében egy alkalommal késziilt intézkedési terv.

Az ellendrzések esetében az intézkedési tervben vallalt hataridok 2022. évre hiizodnak at.

Az intézkedési tervben foglaltak elégségesek voltak ahhoz, hogy a belsd ellendrzés javaslatra
azokat a jegyz6 elfogadja.

Raéakdcezifalva, 2022, februar 15.

Rabi Ilona
belso ellen6r
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